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RELATORIO DE ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS N°. 328
NUMERO DO PROCESSO 4452/2021

1. INFORMAGOES

1.1. INFORMAGOES DA ENTIDADE

Entidade: Fundo Municipal de Saude de Aurora do Tocantins

Enderecgo: Anisio Luis Ta (sala 01) - Centro 77.325-000

CNPJ: 13.321.783/0001-57

Fone/Fax: Residencial (63) 36581272 Residencial (63) 36581272 Residencial (63)
36581272 Residencial (63) 36581272

1.2. ROL DE RESPONSAVEIS (IN 09/2012)

Gestor: Elenice Rocha Souza

Enderego: Rua Dr Felao Setor Joao Severo (sn) - Bairro 77.325-000
CPF: 927.259.701-30

Identidade: 290098 - COREN TO

Fone/Fax: Residencial (0) 00000000 Celular (63) 92334964
Periodo de Vigéncia: 07/01/2019 a 01/01/2021

Controle Interno: Wadson Tavares de Almeida

Endereco: Praca Antenor Luiz Tavares - Centro 77.325-000

CPF: 384.410.631-68

Identidade: 493305 - SSP/MT

Fone/Fax: Residencial (63) 36541107 Residencial (63) 36581107 Comercial (63)
36581466 Celular (63) 92025437 Celular (63) 992025437

Periodo de Vigéncia: 01/09/2017 a 31/12/2020

Contador: Gleysson Mendes da Fonseca

Endereco: R Pedro Lodovico Teixeira - Centro 77.350-000
CPF: 015.192.581-00

Identidade: 628.660 - TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Celular (63) 92341689
Periodo de Vigéncia: 02/01/2013 a 13/01/2021
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1.3. RESPONSAVEIS PELO ENVIO (ACORDAO 838/2014)

Gestor: Gabriela Araci Goncalves Brotto

Endereco: Rua Urbano Neto (apto 101 ed Cartagena) - Coroa do Meio 49.035-190
CPF: 930.847.735-72

Identidade: 5039499313 - SSP RS

Fone/Fax: Celular (63) 92904916 Residencial (79) 00000000

Controle Interno: Marcilene Ribeiro Rodrigues

Endereco: Rua Lindolfo José de Almeida Tavares - Centro 77.325-000
CPF: 693.539.721-91

Identidade: 3431742 - DGPC GO

Fone/Fax: Celular (62) 99318-9071

Contador: Gleysson Mendes da Fonseca

Endereco: R Pedro Lodovico Teixeira - Centro 77.350-000
CPF: 015.192.581-00

Identidade: 628.660 - TO

Fone/Fax: Residencial (63) 00000000 Celular (63) 92341689
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2. OBJETIVO, FONTES DE CRITERIO E ACOMPANHAMENTO DE
PRAZOS

a) Em cumprimento a determinagdo constitucional e atendendo as disposi¢cdes
constantes no Regimento Interno, Lei Organica e Instrucido Normativa n° 07/2013, do
TCE/TO, procedemos a analise da presente prestacdo de contas, com o objetivo de
subsidiar o julgamento por este Tribunal. As fontes de critério utilizadas foram as
seguintes: Constituicbes Federal e Estadual; Lei Federal n° 4.320/1964, Normas
Brasileiras de Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, Plano
Plurianual - PPA n° 153/2017, Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO n° 173/2019, Lei
Orcamentaria Anual - LOA n°. 174/2019, Lei Complementar n°® 101/2000, Instrucao
Normativa TCE/TO n° 02/2013 e demais Normas.

2.1. FORMALIZAGAO DO PROCESSO

a) A presente prestacido de contas foi assinada digitalmente pelos responsaveis acima
identificados e gerada com base nos dados contabeis da 72 remessa do Sistema
Integrado de Controle e Auditoria Publica - SICAP, médulo CONTABIL, que ingressou
neste Tribunal em 22/03/2021, portanto, no prazo previsto na Instru¢cdo Normativa n°®
07/2013, estando / ndo estando formalizada com todos os documentos/demonstrativos
exigidos na referida Instrugdo Normativa.

b) Verifica-se que o Gestor apresentou a Declaragdo de Veracidade de Informagdes,
cumprindo o que determinam as Normas do TCE-TO.

2.2. REMESSA DAS INFORMAGOES AO SICAP/CONTABIL

a) Em cumprimento a Instrugdo Normativa TCE/TO n° 11, de 05 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a remessa de dados contabeis enviadas pelos Municipios e sua
Administracao Indireta, por meio eletrébnico com a assinatura digital e considerando as
prorrogagoes de prazos para o envio das remessas, ocorridas no exercicio. O ente em
analise encaminhou através do SICAP/CONTABIL, os dados contabeis que estdo
disponiveis no sistema.

b) As remessas foram entregues nos prazos estabelecidos no art. 3° da Instrugédo
Normativa TCE/TO n° 11, de 05 de dezembro de 2012.

3. DESPESAS

a) Compreende-se por despesa o0 conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e a manutencdo dos servicos publicos prestados a
sociedade (despesas correntes) ou para a realizagdo de investimentos (despesas de
capital).

3.1. DESPESAS POR FUNGAO

a) A classificagao funcional tem por finalidade responder basicamente a indagagao “em
que area” de agao governamental a despesa foi realizada. A fungao refere-se ao “maior
nivel de agregagado das diversas areas de despesa que competem ao setor publico”,
enquanto que as subfungdes representam um nivel de agregacdo imediatamente
inferior. Segue o comparativo de gastos das despesas por Fungéo:



Quadro 1 - Despesa por Fungao
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. - DOTACAO | DOTAGAO VALOR \

CODIGONINESRECIEICACAC INICIAL | ATUALIZADA | EXECUTADO | »
10 Saude 3.300.000,00 3.531.114,03 3.486.134,93 98,73%
Total 3.300.000,00 3.531.114,03 3.486.134,93 98,73%

Fonte: Balancete da Despesa - Exercicio de 2020.

3.2. DESPESAS POR PROGRAMAS

a) A seguir, destacam-se os programas com as respectivas codificagcdes e valores
autorizados e executados.

Quadro 2 - Programas Inclusos na Lei Orgamentaria Anual

%
X %
i DOTACAO VALOR EMPENHADO
PROGRAMA DOTAGCAO INICIAL ATUALIZADA EMPENHADO Eh:l(F;ﬁll‘él-II:I-DO -
ATUALIZADA
0210 - SAUDE PARA
TODOS 3.260.000,00 3.531.114,03 3.486.134,93 106,94 98,73
0611 - SANEAMENTO
BASICO URBANO 40.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL GERAL 3.300.000,00 3.531.114,03 3.486.134,93 105,64 98,73

Fonte: Anexo 11 da Lei Federal n® 4.320 - Exercicio de 2020.

b) Deste modo, cada 6rgao deve efetuar o controle da execugao do orcamento e adotar

as medidas para o cumprimento do programa de trabalho, conforme preceitua o artigo

75 da Lei Federal n® 4.320/1964.

3.3. DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA E GRUPO DE

NATUREZA DA DESPESA

a) As Despesas por Categoria Econémica sao classificadas em Despesas Correntes,
as quais correspondem aos gastos com a manutengdo dos servigos publicos ja
existentes (custeio, conservagéo, pessoal), que totalizou R$ 3.410.064,16, e Despesas
de Capital, que tém por definicdo os gastos destinados para investimentos, inversdes
financeiras e amortizagéo da divida, que totalizou R$ 76.070,77. Durante o exercicio de
2020, o total das despesas executadas resultou em R$ 3.486.134,93.

Quadro 3 - Execucgao por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza da Despesa

TiTULO DOTAGAO DOTAGAO VALOR
INICIAL ATUALIZADA EXECUTADO
DESPESAS CORRENTES (VIII) 2.941.100,00 3.454.442,26 3.410.064,16
Pessoal e Encargos Sociais 1.077.600,00 1.444.193,48 1.425.544,12
Juros e Encargos da Divida 2.000,00 1.000,00 0,00
Outras Despesas Correntes 1.861.500,00 2.009.248,78 1.984.520,04
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 358.900,00 76.671,77 76.070,77
Investimentos 358.900,00 76.671,77 76.070,77
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA (X) 0,00 0,00 0,00
RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00
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TiTULO DOTAGAO DOTAGAO VALOR
INICIAL ATUALIZADA EXECUTADO
TOTAL 3.300.000,00 3.531.114,03 3.486.134,93

Fonte: Balango Orgamentario - Exercicio de 2020.

b) Verifica-se que as despesas estdo concentradas em gastos com pessoal e outras
despesas correntes, com destaque para contratagdo de servigos e aquisi¢gado de material
de consumo, fazendo-se necessario o efetivo funcionamento dos procedimentos de
controle com vistas a comprovar a regular prestagdo dos servicos de saude, por parte
dos servidores publicos e/ou terceiros contratados, bem como o controle de entrada e
saida de produtos e/ou medicamentos.

c) Também, verifica-se um grande volume de recursos destinados a contratagdo de
servigos de terceiros, podendo indicar a contratacdo de pessoal sem concurso publico
para a prestacéo dos servigos continuados na area da saude.

4. ANALISE DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS

4.1. BALANGO ORGAMENTARIO

a) A gestao orcamentaria do Fundo Municipal de Saude de Aurora do Tocantins esta
demonstrada no Balango Orcamentario, que apresenta as receitas previstas em
confronto com as receitas realizadas e as despesas fixadas com as despesas
executadas. Na sequéncia seguem os resumos das receitas e despesas orgamentarias,
bem como o resultado da execucao:

Quadro 4 - Resumo das Receitas do Balango Orgcamentario

TiTuLo PNCIAL | ATUALIZADA | REALIZADAS |  SALDO
RECEITAS CORRENTES (I) 1.330.000,00 1.330.000,00 1.855.140,77 525.140,77
RECEITAS DE CAPITAL () 200.000,00 200.000,00 0,00 -200.000,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (lll)= (I+11) 1.530.000,00 1.530.000,00 1.855.140,77 325.140,77
OPERAGOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (IV) 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (V) = (llI+1V) 1.530.000,00 1.530.000,00 1.855.140,77 325.140,77
TOTAL 1.530.000,00 1.530.000,00 1.855.140,77 325.140,77

Fonte: Balancete Receita - Exercicio de 2020.

b) Percebe-se que as Receitas Corrente Realizadas R$ 1.855.140,77 em comparagao
a Previsdo Atualizada R$ 1.330.000,00 correspondem em percentual 139%, enquanto
que as Receitas de Capital Realizadas R$ 0,00 em relagcdo a Previsdo Atualizada R$
200.000,00 equivalem em percentual 0%.

Quadro 5 - Resumo das Despesas do Balan¢o Or¢gamentario

DOTAGAO DOTAGAO DESPESAS
TiTuLo INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS LY
DESPESAS CORRENTES (VIIl) 204110000 | 345444226 |  3.410.064.16 44.378.10
DESPESAS DE CAPITAL (IX) 358.900,00 76.671,77 76.070,77 601,00
RESERVA DE CONTINGENCIA (X) 0,00 0,00 0,00 0,00
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. DOTAGAO DOTAGAO DESPESAS
) INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS ShAHe)
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI)=(VIII+IX+X) 3.300.000,00 3.531.114,03 3.486.134,93 44.979,10
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTOS (XIIl) = (XI+XII) 3.300.000,00 3.531.114,03 3.486.134,93 44.979,10
TOTAL DESPESA 3.300.000,00 3.531.114,03 3.486.134,93 44.979,10

Fonte: Balancete Despesa - Exercicio de 2020.

Na apuracao do resultado orgamentario, constata-se uma Receita de R$ 1.855.140,77
mais Transferéncias Recebidas no valor de R$ 1.623.336,61 mais saldo de exercicio
anterior no valor de R$ 0,00, perfazendo uma Receita Total de 3.478.477,38, por outro
lado, constata-se uma Despesa Total empenhada no valor de R$ 3.410.064,16, gerando
um superavit orcamentario de R$ 68.413,22, com a adogdo das providéncias efetivas
(art. 169 da Constituicao Federal; arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9° da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF; art. 48, “b”, da Lei n°® 4.320/1964).

4.1.1. Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

a) Sao despesas de exercicios encerrados que nao se tenham processado na época
prépria, restos a pagar com prescrigdo interrompida e os compromissos reconhecidos
ap6s o encerramento do exercicio. Os reconhecimentos de despesas de exercicios
anteriores devem constituir-se como excec¢ao a regra, de modo a evitar movimentagao
de dotacbes orcamentarias para sua cobertura, omissdes de passivos, distorcbes dos
resultados contabeis e fiscais.

Quadro 6 - Despesas de Exercicios Anteriores

Categoria Econémica / Grupo de 2019 2020 2021
Despesas
3.1.XX.92 - Pessoal e Encargos 0,00 0,00 0,00
3.2.XX.92 - Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00
3.3.XX.92 - QOutras Desp. Correntes 0,00 0,00 0,00
4.4 XX.92 - Investimentos 0,00 0,00 0,00
4.5.XX.92 - Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
4.6.XX.92 - Amortizagédo da Divida 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00

Fonte: Arquivo Empenho de cada Exercicio.
b) No periodo de 2019 a 2021, ndo se constatou empenhos relativos a Despesas de
Exercicios Anteriores.

4.2. BALANCO FINANCEIRO

a) O Balango Financeiro espelha a movimentagdo dos recursos financeiros,
demonstrando seu saldo inicial, receitas, despesas e o saldo apurado no exercicio
anterior que sera transferido para o exercicio seguinte.
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b) Da analise do Balanco verifica-se que a movimentacgao financeira do Fundo Municipal
de Saude de Aurora do Tocantins apresenta um saldo financeiro para o exercicio
seguinte no valor de R$ 343.119,29 representado na tabela abaixo.

Quadro 7 - Exercicio de 2020

RECEITAS VALOR DESPESAS VALOR

RECEITAS ORCAMENTARIAS (1) | 1.855.140,77 R/EI{“;‘PESAS ORGAMENTARIAS 3.486.134,93
. TRANSFERENCIAS

TRANSFERENCIAS
FINANCEIRAS REGEBIDAS (Il 1.623.336,61 F\I/ll\fiﬁ)\NCEIRAS CONCEDIDAS 0,00
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS
EXTRAORCAMENTARIOS (lI) 233.969,01 EXTRAORCAMENTARIOS (IX) 367.234,11
AJUSTES FINANCEIROS DE 0.00 | AJUSTES FINANCEIROS DE 0.00
EXERCICIOS ANTERIORES (IV) ’ EXERCICIOS ANTERIORES (X) ’
SALDO EM ESPECIE DO SALDO EM ESPECIE PARA O
EXERCICIO ANTERIOR (V) 484.041,94 | EXERCICIO SEGUINTE (X)) 343.119,29
TOTAL (VI) = (I+I+1+IV+V) 4.196.488,33 | TOTAL (XII) = (VII+VIII+IX+X+XI) | 4.196.488,33

Fonte: Balango Financeiro - Exercicio de 2020.

c¢) Verifica-se que houve consonancia entre o saldo para o periodo seguinte no valor de
R$ 484.041,94, registrado no encerramento do exercicio de 2019, com o valor informado
neste balanco, a titulo de saldo do periodo anterior de 2020, em conformidade com os
arts. 83 a 100 da Lei Federal n°® 4.320/64.

4.3. BALANCO PATRIMONIAL

a) O Balango Patrimonial tem a finalidade de expressar qualitativa e quantitativamente
seu patriménio, demonstrando fidedignamente a situagdo dos saldos de seus bens,
direitos e obrigacoes.

Quadro 8 - Balango Patrimonial (MCASP)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO CIRCULANTE 347.574,05 | PASSIVO CIRCULANTE 348.924,67
ATIVO NAO-CIRCULANTE 1.221.957,00 | PASSIVO NAO-CIRCULANTE 0,00
TOTAL DO ATIVO 1.569.531,05 | TOTAL DO PASSIVO 348.924,67
TOTAL DO PATRIMONIO
LiQUIDO 1.220.606,38
TOTAL 1.569.531,05 | TOTAL 1.569.531,05

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2020.

b) O Fundo Municipal de Saude de Aurora do Tocantins apresenta um Ativo de R$
1.569.531,05 e um Passivo de R$ 348.924,67. Assim, o valor residual dos ativos apos
deduzidos todos seus passivos resultou um Patriménio Liquido Positivo de R$
1.220.606,38.

4.3.1. Ativo

a) O Ativo compreende os recursos controlados pelo Fundo Municipal de Saude de
Aurora do Tocantins como resultado de eventos passados e do qual se espera que

10
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resultem para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial do servigo. O Ativo
€ segregado em dois grupos: Circulante e Nao Circulante.

b) O Ativo da entidade, no exercicio de 2020, alcangou o valor de R$ 1.569.531,05,
sendo composto de R$ 347.574,05 por ativo circulante e R$ 1.221.957,00 por ativo ndo
circulante.

4.3.1.1. Ativo Circulante

a) Séo classificados como Ativo Circulante quando atenderem a um dos seguintes
critérios: (i) estiverem disponiveis para realizacdo imediata; ou (ii) tiverem a expectativa
de realizacao até doze meses apds a data das demonstragdes contabeis.

b) O Ativo Circulante do Fundo Municipal de Saude de Aurora do Tocantins compreende
Caixa e Equivalentes de Caixa, Créditos a Curto Prazo, Demais Créditos e Valores a
Curto Prazo e Estoques. Sua composicao, em 2020, foi a seguinte:

Quadro 9 - Ativo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICA(}AO VALOR
1.1.0.0.0.00.00.00.00.0000 ATIVO CIRCULANTE 347.574,05
1.1.1.0.0.00.00.00.00.0000 Caixa e Equivaléncia de Caixa 343.119,29
1.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 Caixa e Equivalentes de Caixa 343.119,29
1.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 4.454,76
1.1.3.8.0.00.00.00.00.0000 Outros Créditos a Receber e Valores a 4.454.76

Curto Prazo

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2020.

4.3.1.1.1. Estoques

a) Constata-se que ao final do exercicio em analise o Fundo Municipal de Saude de
Aurora do Tocantins, ndo apresentou saldo na conta estoque, ao analisarmos as
movimentagdes na conta 1.1.5 - Estoques, observamos que houve R$ 365.019,07, de
débitos/entradas e R$ 365.019,07 de créditos/saidas.

b) Houve despesas liquidadas na rubrica 3.3.90.30 - "Material de Consumo" de R$
879.135,87 e na rubrica de despesa 3.3.90.32 - “Material de Distribuicdo Gratuita” de
R$ 0,00, e as baixas na conta 3.3.1 - "Uso de Material de Consumo" da DVP no valor
de R$ , conforme detalhado a seguir:

Quadro 10 - Movimentagao de Estoque/Conta 3.3.1 - Uso de Material de Consumo

PERIODO DEBITO CREDITO USO DO MATERIAL
Janeiro 0,00 0,00 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 0,00
Margo 0,00 0,00 0,00
Abril 0,00 0,00 0,00
Maio 0,00 0,00 0,00
Junho 0,00 0,00 0,00
Julho 0,00 0,00 0,00
Agosto 0,00 0,00 0,00
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PERIODO DEBITO CREDITO USO DO MATERIAL
Setembro 0,00 0,00 0,00
Outubro 0,00 0,00 0,00
Novembro 0,00 0,00 0,00
Dezembro 0,00 0,00 0,00
MEDIA 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00

Fonte: Arquivo Movimento Contabil - Remessa de Ordenador de 2020.

c) Verifica-se que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta
“3.3.1 - Uso de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do municipio,
descumprindo os arts. 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64.

4.3.1.2. Ativo Nao Circulante

a) Ativo Nao Circulante compreende os valores referentes aos Investimentos,
Imobilizado e Intangivel. A composicdo do Fundo Municipal de Saude de Aurora do
Tocantins em 2020, foi a seguinte:

Quadro 11 - Ativo Nao Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR
1.2.0.0.0.00.00.00.00.0000 ATIVO NAO-CIRCULANTE 1.221.957,00
1.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 Investimentos 378.692,40
1.2.2.7.0.00.00.00.00.0000 Demais Investimentos Permanentes 378.692,40
1.2.3.0.0.00.00.00.00.0000 Imobilizado 843.264,60
1.2.3.1.0.00.00.00.00.0000 Bens Méveis 646.420,32
1.2.3.8.1.01.00.00.00.0000 (-) Depreciaggo, Exaustdo e Amortizagao (145.535,26)

Acumuladas
1.2.3.2.0.00.00.00.00.0000 Bens Iméveis 453.952,03
1.2.3.8.1.02.00.00.00.0000 (-) Depreciaggo, Exaustdo e Amortizagdo (111.572,49)
Acumuladas

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2020.

4.3.1.2.1. Ativo Imobilizado e Intangivel

a) O Ativo nao Circulante/Imobilizado e Intangivel alcangou R$ 843.264,60, deste valor
destacam-se os Bens Moveis, cujo montante corresponde a R$ 500.885,06, os Bens
Imdveis no valor de R$ 342.379,54.

b) Na sequéncia sdo apresentados os valores dos bens méveis, imdveis e intangiveis
constantes do Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado.

Quadro 12 - Bem Ativo Imobilizado

TIPO MOVEIS IMOVEIS INTANGIVEIS TOTAL
Saldo Anterior 772.829,18 75.888,22 0,00 | 848.717,40
Aquisicao 10.590,08 65.480,69 0,00 76.070,77
Incorporagéo 0,00 0,00 0,00 0,00
Reavaliagéo 0,00 0,00 0,00 0,00
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TIPO MOVEIS IMOVEIS INTANGIVEIS TOTAL
Total Entradas 10.590,08 65.480,69 0,00 76.070,77
Alienagao 0,00 0,00 0,00 0,00
Depreciagao/Amortizagéo 44.901,10 4.784,74 0,00 49.685,84
Impairment 0,00 0,00 0,00 0,00
Baixas 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Saidas 44.901,10 4.784,74 0,00 49.685,84
Saldo Final 738.518,16 136.584,17 0,00 | 875.102,33

Fonte: Anexo Bem Ativo Imobilizado - Exercicio de 2020.

c) O Demonstrativo do Ativo Imobilizado, no exercicio, apresenta o total de entradas no
valor de R$ 76.070,77 separados em: aquisicdo de R$ 76.070,77, incorporagédo R$ 0,00
e reavaliacdo de R$ 0,00. Também apresenta na conta Depreciagdo R$ 49.827,92.

d) Os valores apresentados no Arquivo “Bem Ativo Imobilizado” ndo conferem com os
valores informados no Balanco Patrimonial/Balancete de Verificacdo, em desacordo
com os arts. 83 a 100 da Lei Federal n° 4.320/64.

e) O ativo imobilizado € reconhecido inicialmente com base no valor de aquisi¢ao,
producdo ou constru¢do. O Ente Publico deve incorporar ao seu patriménio os ativos de
Bens Méveis e Bens Imédveis adquiridos no periodo. Assim o somatorio dos bens
incorporados nas contas 1.2.3.1 — Bens Moveis e 1.2.3.2 Bens Imdveis do Balancete de
Verificagado deve ser maior ou igual aos valores registrados com despesa de capital nas
contas 44 - Investimentos e 45 - Inversdes Financeiras.

Quadro 13 - Conferéncia do Ativo Imobilizado

VARIAGAO NO LIQUIDAGOES DO
ATIVO IMOBILIZADO | BALANCETE DE EXERCICIO E DE DIFERENCA
VERIFICAGAO RESTOS A PAGAR
Moveis 25.590,08 10.590,08 15.000,00
Iméveis 65.480,69 65.480,69 0,00
TOTAL 91.070,77 76.070,77 15.000,00

Fonte: Balango Patrimonial e Balancete de Verificagédo - Exercicio de 2020.

f) Analisando o Demonstrativo Bem Ativo Imobilizado no exercicio de 2020, citado
anteriormente, constatou-se o valor de aquisicao de Bens Mdéveis, Imdveis e Intangiveis
de R$ 76.070,77. Ao compararmos este valor com os totais das liquidagdes do exercicio
e de restos a pagar referentes as despesas orgamentarias de Investimentos e Inversdes
Financeiras de R$ 76.070,77, guardando uniformidade entre as duas informacgdes.

Quadro 14 - Comparativo Balang¢o Patrimonial e Ativo Imobilizado

BAL. ATIVO

TIPO DO BEM PATRIMONIAL IMOBILIZADO DIFERENCA
Bens Moveis 500.885,06 738.518.16 -237.633.10
Bens Iméveis 342.379.54 136.584,17 205.79537
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
TOTAL 843.264,60 875.102,33 31.837,73

Fonte: Balango Patrimonial e Anexo Bem Ativo Imobilizado - Exercicio de 2020.
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4.3.2. Passivo

a) O Passivo compreende obrigagdes presentes da entidade, derivadas de eventos
passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de
recursos capazes de gerar beneficios econémicos ou potencial de servigos. O Passivo
€ segregado em dois grupos: Passivo Circulante e Nao Circulante.

b) O Passivo do Fundo Municipal de Saude de Aurora do Tocantins, no exercicio de
2020, alcangou o valor de R$ 348.924,67, estando registrado R$ 348.924,67 no passivo
Circulante e R$ 0,00 no passivo Nao Circulante.

4.3.2.1. Passivo Circulante

a) De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, os passivos
devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis
até doze meses apos a data das demonstracdes contabeis. Os demais passivos devem
ser classificados como ndo circulantes.

b) O Passivo Circulante do Fundo Municipal de Saude de Aurora do Tocantins
compreende o0s subgrupos: 2.1.1 Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Curto Prazo, 2.1.2 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, 2.1.3
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, 2.1.4 Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo,
2.1.5 Obrigagbes de Repartigcdo a Outros Entes, 2.1.7 Provisées a Curto Prazo e 2.1.8
Demais Obrigacdes a Curto Prazo. Sua composigado, em 2020, foi a seguinte:

Quadro 15 - Passivo Circulante

CONTA CONTABIL ESPECIFICACAO VALOR
2.1.0.0.0.00.00.00.00.0000 PASSIVO CIRCULANTE 348.924,67
21.1.0.000.00.00.000000 | e @00, TomorEe PeisEE ¢ opp
2.1.1.1.0.00.00.00.00.0000 Pessoal a pagar 0,00
2.1.1.2.0.00.00.00.00.0000 Beneficios Previdenciarios a Pagar 0,00
2.1.1.3.0.00.00.00.00.0000 Beneficios Assistenciais a Pagar 0,00
2.1.1.4.0.00.00.00.00.0000 Encargos Sociais a Pagar 0,00
2.1.2.0.0.00.00.00.00.0000 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00
2.1.3.0.0.00.00.00.00.0000 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 45.124,64
2.1.4.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 0,00
2.1.5.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigagdes de Reparticdo a Outros Entes 0,00
2.1.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provisées a Curto Prazo 0,00
2.1.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obrigagdes a Curto Prazo 303.800,03

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2020.

4.3.2.2. Passivo Nao Circulante

a) O Passivo Nao Circulante do Fundo Municipal de Saude de Aurora do Tocantins
compreende o0s subgrupos: 2.2.1 Obrigagbes Trabalhistas, Previdenciarias e
Assistenciais a Longo Prazo, 2.2.2 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, 2.2.3
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo, 2.2.4 Obrigagdes Fiscais a Longo
Prazo, 2.2.7 Provisdes a Longo Prazo, 2.2.8 Demais Obriga¢des a Longo Prazo e 2.2.9
Resultado Diferido. Sua composigao, em 2020, foi a seguinte:

Quadro 16 - Passivo Nao Circulante
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CONTA CONTABIL ESPECIFICA(}AO VALOR
2.2.0.0.0.00.00.00.00.0000 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 0,00
Obrigagbes  Trabalhistas, Previdenciarias e
2.2.1.0.0.00.00.00.00.0000 Assistenciais a Pagar a Longo Prazo 0,00
2.2.2.0.0.00.00.00.00.0000 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 0,00
2.2.3.0.0.00.00.00.00.0000 Fornecedores a Longo Prazo 0,00
2.2.4.0.0.00.00.00.00.0000 Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 0,00
2.2.7.0.0.00.00.00.00.0000 Provisdes a Longo Prazo 0,00
2.2.8.0.0.00.00.00.00.0000 Demais Obrigagdes a Longo Prazo 0,00
2.2.9.0.0.00.00.00.00.0000 Resultado Diferido 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2020.

4.3.2.3. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Quadro 17 - Balango Patrimonial (Lei Federal 4.320/64)

ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 347.574,05 | PASSIVO FINANCEIRO 438.360,54
ATIVO PERMANENTE 1.221.957,00 | PASSIVO PERMANENTE 0,00
SALDO PATRIMONIAL 1.131.170,51
TOTAL 1.569.531,05 | TOTAL 1.569.531,05

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2020.

a) Comparando o Ativo Financeiro (R$ 347.574,05) e Passivo Financeiro (R$
438.360,54), o Fundo Municipal de Saude de Aurora do Tocantins apresentou um déficit
financeiro geral no valor de (R$ -87.403,15). O total das disponibilidades (Caixa e
Equivalentes de Caixa e Investimentos temporarios) totalizaram R$ 343.119,29.

4.3.2.4. Quadro das Contas de Compensacgao

a) Compreende os atos a executar que podem vir a afetar o patriménio, imediata ou
indiretamente, por exemplo: direitos e obrigagbes conveniadas ou contratadas;
responsabilidade por valores, titulos e bens de terceiros; garantias e contra garantias
recebidas e concedidas. A definicao é orientada pelo fluxo de caixa a ser envolvido na
execucao futura do ato potencial.

b) O Fundo Municipal de Saude de Aurora do Tocantins registrou os seguintes atos
potenciais ativos e passivos:

Quadro 18 - Balango Patrimonial

EXECUGAO DOS ATOS EXECUGAO DOS ATOS
POTENCIAIS ATIVOS el POTENCIAIS PASSIVOS ELSR
Garantias e Contra 0.00 Garantias e Contra Garantias 0.00
Garantias Recebidas ’ Concedidas ’
Direitos Conveniados e Execucdo de Obrigacdes
Outros Instrumentos 0,00 | Conveniadas e Outros Instrumentos 0,00
Congéneres Congéneres
Direitos Contratuais 0,00 Exec_:ugao de  Obrigagoes 0,00
Contratuais
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EXECUCAO DOS ATOS EXECUGAO DOS ATOS
POTENCIAIS ATIVOS VALOR POTENCIAIS PASSIVOS REEOR
_ Outros Atos Potenciais 0,00 _Outros Atos Potenciais 0,00
Ativos Passivos
TOTAL 0,00 | TOTAL 0,00

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2020.

4.3.2.5. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro por Fonte

a) O objetivo do quadro é apresentar a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o

passivo financeiro por fonte de recurso.
Quadro 19 - Superavit/Déficit Financeiro

DESCRIGAO FONTE VALOR
TOTAL -87.403,15
Recursos Préprios 0010. e 5010. 185.456,85
Recursos do MDE 0020. 0,00
Recursos do FUNDEB 0030. 0,00
Recursos do ASPS 0040. -310.565,87
Recursos do RPPS 0050. 0,00
Recursos da Cota-Parte dos Recursos Hidricos | 0060. 0,00
Alienagao de Bens 0070. 0,00
ntribuicd Intervencdo no Domini

R
Multas Previstas na Legislagdo de Transito 0090. 0,00
Recursos Destinados a Educacéao 0200. a 0299. 0,00
Recursos Destinados a Saude 0400. a 0499. 37.705,87
Recursos Destinados a Assisténcia Social 0700. a 0799. 0,00
Recursos de Convénios com a Uniao 2000. a 2999. 0,00
Recursos de Convénios com o Estado 3000. a 3999. 0,00
Recursos de Convénios com outras Entidades | 4000. a 4999. 0,00
Recursos destinados ao Meio Ambiente 5017 0,00

0600., 1000. a
Outros Recursos Vinculados 1999. e 6000. a 0,00
7999.

Contribuicao para o Custeio do Servico de

lluminagao Put?lica P ’ 0123. 0,00

. Pré_CSZ?sao de Onerosa do Bénus de Assinatura do 0101. 0,00
Transferéncia Especial da Uniao 0102. 0,00
Doagoes 0103. 0,00
Auxilio Financeiro a Saude e Assisténcia Social

(inciso |, art.5°. da LC.173/2020 0104. 0,00
Auxilio Financeiro ao Setor Cultural em fungao

da COVID 19 - Lei Aldir Blanc ¢ 0105. 0,00
Intevalo de Codigo Definido Pelo TCE/TO - | 5000 a  5999.

Utilizacdo Obrigatéria Pelas Entidades da | exceto 5010 e 0,00

Administracao Indireta 5017

Fonte: Balango Patrimonial - Exercicio de 2020.
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b) Observa-se que o Jurisdicionado apresenta déficit financeiro nas seguintes Fontes: -
TOTAL (R$ -87.403,15); 0040 - Recursos do ASPS (R$ -310.565,87) em
descumprimento ao que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal o
MCASP.

4.3.2.5.1. Inconsisténcia no Registro das Disponibilidades Financeiras
a) Disponibilidades maior que o ativo financeiro por fonte.

b) O "Ativo Financeiro compreende os créditos e valores realizaveis independentemente
de autorizagao orgamentaria e os valores numerarios" (§ 1° do artigo 105 da lei Federal
4.320/64). Assim, as disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta
disponibilidade, ndo pode ser maior que o ativo financeiro na fonte especifica.

Quadro 20 - Inconsisténcia no Registro das Disponibilidades Financeiras

Valor do
Fonte S aldo_ C_cfnta Ativo
Disponibilidade . .
Financeiro
0040.00.000 5.314,36 | -157.642,23
0401.00.000 310.481,03 | -39.580,88

Fonte: Arquivo Conta Disponibilidade e Balancete Verificagdo do exercicio de 2020.

c¢) As disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta disponibilidade,
registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica, em desacordo a Lei
Federal 4.320/64.

4.3.2.5.2. Inconsisténcia no Registro dos Ativos Financeiros

a) Considerando que o "Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores numerarios" (§ 1° do
artigo 105 da lei Federal 4.320/64). Portanto ndo existe possibilidade do ativo financeiro
ser menor do que zero detalhado na fonte especifica.

Quadro 21 - Inconsisténcia no Registro dos Ativos Financeiros

Valor do
Fonte Ativo
Financeiro

0040.00.000 ASPS -157.642,23
0401.00.000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS provenientes
do Governo Federal - Bloco de Custeio das Acgbes e Servicos Publicos de | -39.580,88
Saude
0407.00.000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS - Assisténcia
Farmacéutica
0409.00.000 a 0439.00.0000 Outras Transferéncias de Recursos do Sistema
Unico de Saude - SUS Unido

Fonte: Arquivo Conta Disponibilidade e Balancete Verificagdo do exercicio de 2020.

-1.045,75

-23.730,26

4.4.DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

a) Nos termos do art. 104 da Lei Federal n® 4.320/64, a Demonstracao das Variagbes
Patrimoniais evidencia as alteragdes ocorridas no Patrimbnio durante o exercicio
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financeiro, resultantes ou independentes da Execucdo Orgamentaria e indica o

Resultado Patrimonial do exercicio, conforme se pode verificar pelo quadro a seguir.

Quadro 22 - Demonstracao das Variagées Patrimoniais

DESCRIGAO VALOR

Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 0,00
Contribuicdes 0,00
Exploragao e Venda de Bens, Servigos e Direitos 0,00
Variagbes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 2.946,54
Transferéncias e Delegacbes Recebidas 3.475.530,84
Valorizagado e Ganhos com Ativos e Desincorporagéo de Passivos 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas 0,00
TOTAL DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 3.478.477,38
Pessoal e Encargos 1.455.544,12
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 0,00
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 1.154.848,36
Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 611,33
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 0,00
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporagéo de Passivos 864.135,87
Tributarias 0,00
Custo das Mercadorias e dos Produtos Vendidos, e dos Servigcos 0.00
Prestados '

Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas 0,00
TOTAL DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 3.475.139,68
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 3.337,70

Fonte: Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais - Exercicio de 2020.

b) Confrontando-se as Variagbes Patrimoniais Aumentativas com as Variagdes
Patrimoniais Diminutivas apurou-se um Resultado Patrimonial do Periodo de R$
3.337,70, evidenciando que as Variagcdes Patrimoniais Aumentativas sao superiores as
Variagdes Patrimoniais Diminutivas, de acordo com o art. 1° § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

5.1. GASTOS EM ACOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE

a) O art. 196 da Constituicdo Federal prescreve que a saude é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas, que visem a reduc¢ao do
risco de doenga e de outros agravos e o0 acesso universal e igualitario as acoes e
Servigcos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

b) O art. 198 da Constituicdo Federal e a Lei Complementar n® 141/2012 estabeleceram
a base de calculo e os recursos minimos a serem aplicados pelo Estado nas Agodes e
Servigos Publicos de Saude.

¢) Por meio da Lei Complementar n® 141/2012 foram estabelecidos os percentuais
minimos do produto da arrecadagao de impostos a serem aplicados anualmente pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios em acdes e servicos publicos de
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saude, bem como normas de fiscalizagao, avaliagado e controle das despesas com salude
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

d) A composig¢ao das receitas vinculadas aos Municipios para calculo do percentual
aplicado na saude fica assim discriminada:

e) 1. Receitas de Impostos de natureza Municipal: ISS, IPTU, ITBI;

f) 2. (+) Receitas de Transferéncias: Quota-Parte do FPM, Quota-Parte do ITR, Quota-
Parte da Lei Complementar n° 87/96 (Lei Kandir), Quota-Parte do ICMS, Quota-Parte
do IPVA e Quota-Parte do IPI - Exportacao;

g) 3. (+) Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF;

h) 4. (+) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos,
Multas, Juros de Mora e Corre¢cao Monetaria.

Quadro 23 - Demonstrativo das Receitas e Gastos com Saude

ESPECIFICACAO VALOR
Receitas Vinculadas ao Calculo do Percentual Aplicado na Saude
1. Receita Resultante de Impostos 582.491,61
2. Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 8.026.397,28
Total das Receitas para Apuragao do Limite (A) 8.608.888,89
3. Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude 1.424.670,88
4. (-) Despesas com Inativos e Pensionistas (0,00)
5. (-) Despesa com Assisténcia a Saude (0,00)
6. (-) Despesas Custeadas com Outros Recursos Destinados a Saude (0,00)
7. (-) Outras Agdes e Servigos Ndo Computados (0,00)
8. (-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira (0,00)
9. (-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos
A Pagar Cancelados (0,00)
10. (-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual
Minimo que nao foi Aplicada em Agbes e Servigos de Saude em Exercicios (0,00)
Anteriores
11. Total das Despesas ndo Computadas (Soma de 4 a 10) (0,00)
Total das Despesas Préprias de Saude 1.424.670,88
Percentual Aplicado 16,55%

Fonte: Demonstrativo da Receita e Despesa com Agdes e Politicas Publicas de Saude - Anexo XII-RREO
- Exercicio de 2020.

i) Conforme disposto no art. 7° da Lei Complementar n° 141/2012, o Municipio deve
aplicar em 2020, pelo menos, 15% da base de céalculo em Agdes e Servigos Publicos de
Salude. Dos valores extraidos do SICAP/CONTABIL, verifica-se que o FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE AURORA DO TOCANTINS aplicou R$ 1.424.670,88, em
acoes e servigos publicos de saude, equivalente a 16,55%, atendendo ao limite minimo
estabelecido.

j) O valor total aplicado em agdes e servigos publicos de saude pelo Municipio em 2020
foi executado nas seguintes acdes de governo (Projetos e atividades):

Quadro 24 - Despesas com agoes e servigos publicos de saude, com todas as
fontes, por agao de governo
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ACAO VALOR EMPENHADO VALOR LIQUIDADO VALOR PAGO
AVPLIACAO UNIDADESIPOSTOS DE SAUDE 65.480.60 8548069 8548089
2038 - GESTAO EM SAUDE 1.507.660,81 1.507.660,81 1.506.078,21
2053 - ATENCAO BASICA EM SAUDE 1.840.105,26 1.840.105,26 1.840.105,26
2054 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA 57.410,36 57.410,36 57.410,36
2057 - VIGILANCIA EM SAUDE 15.477,81 15.477,81 15.477,81
TOTAL GERAL 3.486.134,93 3.486.134,93 3.484.552,33

Fonte: Tabelas Empenho, Liquidagdo e Pagamento - Exercicio de 2020

k) No que se refere a eficiéncia, eficacia e efetividade do gasto publico, a auséncia e/ou
fragilidade de dados referentes as metas fisicas e indicadores previstos nos
instrumentos de planejamento confrontados com as metas/indicadores alcangados
impedem a efetiva avaliacdo da gestao dos servicos de saude por meio das presentes
contas. O relatério de gestao exigido no artigo 5°, §1° da Instrugdo Normativa TCE/TO
n° 07/2013 deveria conter os dados sobre as metas fisicas e indicadores alcangados,
inclusive informando a oferta e producdo de servicos a populagao confrontados com os
indicadores de saude, 0 que n&o ocorreu no presente caso.

I) Nos termos dos artigos, 18, 1(2); 36, §1°(3), ambos da Lei Federal n° a8.080/1990;
artigo 1°, §2°(4) da Lei Federal n° 8.142/1990, artigo 30, §§ 1° e 4°(5) e 36, §2°(6), ambos
da Lei Complementar n® 141/2012, compete ao gestor municipal da saude adotar as
medidas necessarias para realizagao do efetivo planejamento das a¢des de governo,
por meio da elaborac&do do diagndstico das necessidades de saude da populagdo em
cada regiao, com base no perfil epidemiolégico, demografico e socioecondmico, para
definir as metas anuais de atengao integral a saude e estimar os respectivos custos,
apos o que deverdo ser aprovadas as prioridades pelo Conselho Municipal de Saude,
as quais deverao ser incluidas na LDO e LOA (Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orgamentaria Anual) obedecido o principio da transparéncia conforme dispde o artigo
48 da LC n° 101 e art. 31 da LC n° 141/2012.

(2) Art.18. A diregdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete: | — planejar, organizar, controlar e
avaliar as agdes e os servigos de saude e gerir e executar os servigos publicos de saude;

(3) Art.36. O processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Satde (SUS) sera ascendente,
do nivel local até o federal, ouvidos seus 6rgéos deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da
politica de saude com a disponibilidade de recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados, do
Distrito Federal e da Uniéo;

§1°. Os planos de saude serdao a base das atividades e programagoes de cada nivel de dire¢ao do
Sistema Unico de Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta
orgamentaria. (grifo nosso)

(4) § 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, atua na formulagao
de estratégias e no controle da execugao da politica de satde na instancia correspondente, inclusive
nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera do governo. (grifamos)

(5) Art. 30. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orgamentarias, as leis orcamentarias e os planos de
aplicagao dos recursos dos fundos de saude da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serao elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto nesta Lei Complementar.

§1°. O processo de planejamento e orgamento sera ascendente e devera partir das necessidades de saude
da populagdo em cada regido, com base no perfil epidemioldgico, demografico e socioecondémico, para
definir as metas anuais de atencao integral a saude e estimar os respectivos custos.
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§4°. O processo de planejamento e orgamento sera ascendente e devera partir das necessidades de saude
da populagdo em cada regido, com base no perfil epidemioldgico, demografico e socioecondmico, para
definir as metas anuais de atengdo integral a saude e estimar os respectivos custos.

(6) §2°. Os entes da Federacao deverao encaminhar a programacgao anual do Plano de Saude ao respectivo
Conselho de Saude, para aprovagéo antes da data de encaminhamento da lei de diretrizes orgamentarias
do exercicio correspondente, a qual sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico.

m) Os instrumentos de planejamento especificos da saude sdo o Plano de Saude
Plurianual, desdobrado em Programacgdes Anuais de Saude, os quais ambos devem ser
compatibilizados com os Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentaria anual, de forma que as despesas publicas sejam executadas objetivando
o0 cumprimento das metas especificas na area da saude.

n) Executadas as despesas, o Fundo Municipal de Saude deve prestar contas ao
Conselho Municipal de Saude, quadrimestralmente, por meio do Relatério de Gestao,
conforme determinado no artigo 36, §1° da LC n°® 141/2012. Mencionado relatério
também sera apresentado pelo gestor em audiéncia publica na Camara Municipal, a ser
realizada nos meses de maio, setembro e fevereiro, conforme o §5° do retro mencionado
artigo, o qual dispoe:

0) Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacao elaborara relatério detalhado
referente ao quadrimestre anterior, o qual contera, no minimo, as seguintes
informacgoes:

p) | - montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

q) Il - auditorias realizadas ou em fase de execugao no periodo e suas recomendagdes
e determinacgdes;

r) Il - oferta e producgao de servigos publicos na rede assistencial propria, contratada e
conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da populagdo em
seu ambito de atuacgéo. (Grifo nosso)

s) Somente com o cumprimento da legislagao retro mencionada, ou seja, com o efetivo
planejamento, acompanhamento e emissdao de relatério detalhado das acdes
executadas pelo gestor da satide municipal os Org&os de controle interno e externo (7)
poderdo avaliar a regularidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da aplicagdo dos
recursos publicos. Caso contrario, a prestacdo de contas se limitara a demonstrar o
cumprimento de limites constitucionais e adequacédo dos numeros da contabilidade, os
quais ndo se constituem como principal objetivo da prestac&o de contas.

(7) Art. 38. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, do sistema de
auditoria do SUS, do érgéo de controle interno e do Conselho de Saude de cada ente da Federagcéo, sem
prejuizo do que dispde esta Lei Complementar, fiscalizara o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que diz respeito:

| - a elaboragéo e execugao do Plano de Saude Plurianual;

Il - ao cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
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lll - a aplicagdo dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude, observadas as regras
previstas nesta Lei Complementar;

()

(1) Art. 25. Eventual diferenga que impliqgue o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos
minimos previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo unico do
art. 160 da Constituicao Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da
apuragéo da diferenga, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sancgbes
cabiveis.

t) O total das despesas com agdes e servigos publicos de saude, aplicados no exercicio,
quando confrontado com o quantitativo de habitantes do Municipio (3.446), conforme o
Censo de 2010, evidencia que o valor aplicado em saude por habitante em 2020 foi de
R$ 413,43.

u) Destaca-se que houve divergéncia entre os indices de saude informado ao
SICAP_Contabil e SIOPS, em desconformidade ao que determina o art. 4°, incisos VI
e IX da Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011.

5.2. CONTRIBUIGAO PATRONAL

a) Com base nos dados enviados ao SICAP/Contabil calcula-se o percentual da
contribuicdo patronal dos servidores que contribuem para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS do Municipio, visando verificar o cumprimento dos
percentuais fixados em lei.

5.2.1. Regime Geral de Previdéncia Social

Quadro 25 - Apuragao da Contribui¢cao Patronal - RGPS - Execugao Orgcamentaria:

DENOMINAGAO CRITERIO VALOR
| - Vencimentos e Vantagens Fixas - | Elementos de despesa: 3.1.90.11 (-) 3.1.90.11.42, 1.199 484 94
Pessoal Civil 3.1.90.11.44 v
Il - Contratos Temporarios Elementos de despesa: 3.1.90.04 (-) 3.1.90.04.15 0,00
Il - Soma (1+11) 1.199.484,94
IV - Contribuigéo Patronal Elementos de despesa: 3.1.90.13 (-) 3.1.90.13.15, 225.459.18

3.1.90.13.40 (+) 3.1.90.04.15
V - % Percentual Apurado (IV/11I*100) 18,80%
Fonte: Arquivo Liquidacgao - Exercicio de 2020.

Quadro 26 - Apuragao da Contribuigdao Patronal - RGPS - Registros Contabeis:
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DENOMINAGAO CRITERIO VALOR
Contas Contabeis: 3.1.1.2.1.01.00.00.00.0000 -
| - Vencimentos e Vantagens | (3.1.1.2.1.01.08.00.00.0000) (3.1.1.2.1.01.09.00.00.0000)
Fixas - Pessoal Civii e | (3.1.1.2.1.01.10.00.00.0000) (3.1.1.2.1.01.15.00.00.0000) 1.199.484,94
Contratos Temporarios (3.1.1.2.1.01.17.00.00.0000) (3.1.1.2.1.01.21.00.00.0000)
(3.1.1.2.1.01.23.00.00.0000)
Il - Contratos Temporarios Contas Contabeis: 3.1.1.2.1.04.00.00.00.0000 () 000
P (3.1.1.2.1.04.12.00.00.0000) (3.1.1.2.1.04.27.00.00.0000) '
Il - Soma (1+11) 1.199.484,94
Contas Contabeis: 3.1.2.2.1.00.00.00.00.0000 +
IV - Contribuigdo Patronal 3.1.2.2.3.01.00.00.00.0000 + 3.1.2.2.3.03.00.00.00.0000 + 212.716,33
3.1.2.2.3.05.00.00.00.0000 + 3.1.2.2.3.01.99.00.00.0000
V - % Percentual Apurado (Iv/l1*100) 17,73%

Fonte: Balancete Verificagdo - Exercicio de 2020.

a) Cabe consignar que o artigo 22, inciso | da Lei Federal n® 8.212/1991 estabelece que
a contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, € de vinte por cento
(20%) sobre o total das remunerag¢des pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, acrescido da contribuicdo ao Risco Ambiental do Trabalho - RAT (artigo
22, inciso Il da Lei Federal n° 8.212/1991) e Fator Acidentario Previdenciario - FAP,
(Decreto Federal n° 3.048/1999, art. 202-B).

b) Registra-se que orgcamentariamente o Municipio de Aurora do Tocantins, contribuiu
18,80%, para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em
desconformidade com o percentual estabelecido pela legislagéo vigente.

c) O Quadro de Apuragédo da Contribuicdo Patronal - RGPS - Registros Contabeis,
demonstra que contabilmente o Municipio de Aurora do Tocantins, contribuiu 17,73%,
para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em desconformidade com
o percentual estabelecido pela legislagéo vigente.

d) Confrontando as informagbes registradas na execugdo orgamentaria e na
contabilidade a respeito dos Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil e Contratos
Temporarios, vinculados ao Regime Geral e a Contribuicdo Patronal repassada, apura-
se a diferenca de 1%. Em descumprimento as normas contabeis, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e aos arts. 83, 85, 89 da Lei Federal n°
4.320/1964.

6. RECOMENDAGOES

Considerando a natureza de algumas impropriedades apuradas na analise das contas,
propomos a emissdo das seguintes recomendagdes e/ou determinagdes para
acompanhamento em contas posteriores:

1. Efetuar levantamento acerca da atual situagéo do quadro de servidores da saude
do Municipio, e adote as providéncias necessarias ao cumprimento do disposto
no artigo 37, Il da Constituicdo Federal e Resolugédo Plenaria —TCE/TO n°
415/2011, em especial quanto ao pessoal contratado na area da saude e demais
atividades de natureza permanente, e em consequéncia, registrar os referidos
gastos como despesa com pessoal nos termos do artigo 18, §1° da LC n°® 101/00,
tendo em vista 0 mencionado no item 4.1 do Relatério;
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2. Tendo em vista a apuracao do descumprimento do limite constitucional minimo
de 15% das receitas de impostos em agdes e servigos publicos de saude, o
Municipio deve acrescer a diferenca ao montante minimo do exercicio
subsequente ao da apuragao da diferenca, sem prejuizo do montante minimo do
exercicio de referéncia e das sangdes cabiveis, conforme determina o artigo
25(8) da LC n° 141/2012 (item 5.1 do Relatério);

3. Quando do encaminhamento das proximas contas anuais, apresentar de forma
detalhada o relatério de Gestao de que trata o artigo 5° VI da IN/TCE/TO n°
02/2011, contendo os dados sobre as metas fisicas e indicadores alcangados
com a aplicagao dos recursos publicos, confrontando-as com as metas previstas
nos instrumentos de planejamento de que trata o artigo 165 da CF, LC n°
141/2012, Leis Federais n° 8.080/90 e 8.142/90, e normas especificas emitidas
pelo Ministério da Saude (item 5.1 do Relatério);

4. Efetuar os registros contabeis na classe 7 e 8, referente a controles inclusive de
obrigagdes oriundas de contratos e convénios assinados, para que ao final do
Demonstrativo "Balango Patrimonial® no campo compensagdes sejam
evidenciados os atos que possam vir a afetar o Patriménio e as obrigacbes
executadas e a executar (item 7.1);

5. Efetuar os registros contabeis de acordo com as novas metodologias
determinadas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, de forma
que o Balanco Patrimonial demonstre a situagao patrimonial sob dois enfoques:
O primeiro em obediéncia ao que determina a teoria contabil e o segundo,
expresso de forma resumida, em cumprimento ao que dispde a Lei Federal n°
4.320/64, que traz um viés orgamentario, dividindo os grupos em fungdo da
dependéncia ou nao de autorizacdo orgcamentaria. Deste modo, devem ser
adotadas medidas para que as informacoes relativas ao enfoque dado pela Lei
Federal n® 4.320/64, evidencie o atributo de cada conta, se financeiro ou
permanente. No exercicio € necessario observar por meio do balancete, as
marcacgbes das contas na coluna do Indicador do Superavit Financeiro, sendo
"F" de Financeiro e "P" de Permanente, para correta evidenciagdo do Balango
Patrimonial (item 7.1.1.1 do Relatério);

Art. 25. Eventual diferenga que impligue o ndo atendimento, em determinado exercicio, dos recursos
minimos previstos nesta Lei Complementar devera, observado o disposto no inciso Il do paragrafo unico do
art. 160 da Constituicdo Federal, ser acrescida ao montante minimo do exercicio subsequente ao da
apuragdo da diferenga, sem prejuizo do montante minimo do exercicio de referéncia e das sangdes
cabiveis.

24



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E

== ACOMPANHAMENTO DA GESTAO FISCAL

7. CONCLUSAO

Apbs a Andlise da Prestag&o de Contas apresentada pelo gestor, constituida nos termos
da Instrugdo Normativa TCE/TO n°® 07/2013, foi verificada, existéncia de inconsisténcias
no desempenho da ag¢ao administrativa, em razdo de impropriedades e infracbes as
normas Constitucionais, legais ou regulamentares (Instru¢do Normativa TCE/TO n°
02/2013). Deste modo, nos termos dos artigos 28, I, 30, 79, §1° e 81, Ill da Lei n°
1.284/2001, propomos a Citacido dos responsaveis a seguir mencionados a fim de que
sejam apresentadas alegacdes de defesa informacgdes/documentos:

1. Senhora EIenicg Rocha Souza - CPF: 927.259.701-30, Presidenta do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE AURORA DO TOCANTINS- TO, itens:

1.

Verifica-se que no més de dezembro houve o maior registro das baixas na conta
“3.3.1 - Uso de Material de Consumo”, em desacordo com a realidade do
municipio, descumprindo os arts. 83 a 100 da Lei Federal n® 4.320/64. (ltem
4.3.1.1.1 do Relatério).

Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: - TOTAL (R$ -
87.403,15); 0040 - Recursos do ASPS (R$ -310.565,87) em descumprimento ao
que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3. 2.5 do
Relatorio).

Déficit Financeiro no valor de R$ 90.786,49, evidenciando auséncia de equilibrio
das contas publicas do municipio, em descumprimento ao que determina o art.
1°, $ 1° da Lei Complementar n® 101/2000 (Item 4.3. do Relatério). Restricdo de
Ordem Legal Gravissimas. (Iltem 2.15 da IN n° 02 de 2013)

As disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta
disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica,
em desacordo a Lei Federal 4.320/64. (Item 4.3.2.5.1 do Relatério).

Existe “Ativo Financeiro” por fonte de recursos com valores negativos, em
desacordo com a Lei Federal 4.320/64. (Item 4.3.2.5.2 do Relatério).
Destaca-se que houve divergéncia entre os indices de saude informado ao
SICAP_Contabil e SIOPS, em desconformidade ao que determina o art. 4°,
incisos VIII e IX da Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011. (Item 5.1 do
Relatério).

Registra-se que orgcamentariamente o Municipio de Aurora do Tocantins,
contribuiu 18,80%, para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando
em desconformidade com o percentual estabelecido pela legislagéo vigente.
(Item 5.2.1 do Relatdrio).

O Quadro de Apuracgéao da Contribuigao Patronal - RGPS - Registros Contabeis,
demonstra que contabilmente o Municipio de Aurora do Tocantins, contribuiu
17,73%, para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, estando em
desconformidade com o percentual estabelecido pela legislacéo vigente. (ltem
5.2.1 do Relatério).

Confrontando as informagbes registradas na execucado orgamentaria e na
contabilidade a respeito dos Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil e
Contratos Temporarios, vinculados ao Regime Geral e a Contribuicdo Patronal
repassada, apura-se a diferenca de 1%. Em descumprimento as normas
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contabeis, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e aos arts. 83,
85, 89 da Lei Federal n° 4.320/1964. (Iltem 5.2.1 do Relatdrio).

2. Senhor Gleysson Mendes da Fonseca - CPF: 015.192.581-00, Contador do
Municipio de Fundo Municipal de Saude de Aurora do Tocantins — TO, itens:

1. Houve déficit financeiro nas seguintes Fontes de Recursos: - TOTAL (R$ -
87.403,15); 0040 - Recursos do ASPS (R$ -310.565,87) em descumprimento ao
que determina o art. 1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Item 4.3. 2.5 do
Relatério).

2. Déficit Financeiro no valor de R$ 90.786,49, evidenciando auséncia de equilibrio
das contas publicas do municipio, em descumprimento ao que determina o art.
1°, $ 1° da Lei Complementar n® 101/2000 (ltem 4.3. do Relatério). Restricdo de
Ordem Legal Gravissimas. (Iltem 2.15 da IN n°® 02 de 2013)

3. As disponibilidades (valores numerarios), enviados no arquivo conta
disponibilidade, registram saldo maior que o ativo financeiro na fonte especifica,
em desacordo a Lei Federal 4.320/64. (ltem 4.3.2.5.1 do Relatério).

4. Existe “Ativo Financeiro” por fonte de recursos com valores negativos, em
desacordo com a Lei Federal 4.320/64. (Item 4.3.2.5.2 do Relatério).

5. Confrontando as informacdes registradas na execuc¢do orgcamentaria € na
contabilidade a respeito dos Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil e
Contratos Temporarios, vinculados ao Regime Geral e a Contribuicdo Patronal
repassada, apura-se a diferengca de 1%. Em descumprimento as normas
contabeis, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e aos arts. 83,
85, 89 da Lei Federal n° 4.320/1964. (Iltem 5.2.1 do Relatdrio).

Diante dos fatos descritos, no sentido de sanar as irregularidades e ocorréncias
apontadas, visando contribuir para a melhoria do desempenho das atividades, com a
finalidade de atendimento aos principios legais, assegurados o0s principios
Constitucionais do contraditério e da ampla defesa c/c os arts. 25/36 do RITCE e IN/TCE
n° 07/2013.

Encaminhe-se a Terceira Relatoria para as providéncias cabiveis.

COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
FISCAL, Palmas, aos 20 dias do més de julho de 2022.

EDNA MARIA RODRIGUES MOURA
Técnico de controle Externo
Matricula: 233.77-3
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